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ASUNTO: INFORME SOBRE EL CAMBIO DE
REGIMEN NORMATIVO DE CLASES PASIVAS
DEL ESTADO.

ANTECEDENTES

La regulacion del Régimen de Clases Pasivas del Estado se contiene en el Real
Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado. El colectivo comprendido en este
Régimen, con casi doscientos afos de historia', se detalla en el articulo 2 de la
citada norma. Se incluyen practicamente todos los funcionarios publicos civiles y
militares, de la Administracion de Justicia, de las Cortes Generales y de las

Comunidades auténomas, principalmente.

El organismo hasta ahora encargado de gestionar las prestaciones de este colectivo
ha venido siendo la Direccion General de Costes y Pensiones Publicas, integrada en
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Han venido, estos
funcionarios, manteniendo notorias diferencias en su régimen de proteccion con
los colectivos de trabajadores enmarcados en la Seguridad Social, a través de los

anteriores Ministerios de Trabajo y Seguridad Social.

El régimen de Clases Pasivas es un Régimen a extinguir por cuanto que, en la
actualidad, ya no se incluyen nuevas altas a este Régimen desde 2011. Sin nuevas

entradas de este colectivo se plantea la situacion de futuro de los “antiguos” y la

! Desde 1835 puede hablarse del nacimiento del Sistema de Clases pasivas como tal, siendo la ley de
Presupuestos de ese afio la primera que reconoce el compromiso del Estado de abonar pensiones a sus
empleados con cargo al erario publico.
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normalidad del modelo normativo adoptado como transito de régimen y de entidad

gestora responsable de las clases pasivas.

PETICION

Es objeto del presente informe el analisis del cambio normativo operado por la

vigente normativa, a través de diversas disposiciones y ultimamente del

instrumento del Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril?, que afecta no sélo a la

entidad gestora de este Régimen, sino, ademas, al contenido prestacional final del

mismo a sus integrantes.

NORMATIVA DE APLICACION

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el

texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.

Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el
ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la

creacion de empleo.

Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los

departamentos ministeriales.

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes

complementarias para apoyar la economia y el empleo.

2 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia
y el empleo.
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Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y

Migraciones.

VALORACIONES

CAMPO DE APLICACION DE ESTE REGIMEN

El Régimen de Clases Pasivas del Estado ha venido atendiendo las prestaciones de

jubilacién, incapacidad y muerte y supervivencia de los funcionarios incluidos en

su campo de aplicacion®, conforme al siguiente detalle:

Los funcionarios de carrera de cardacter civil de la Administracion del Estado.

El personal militar de carrera, el de las escalas de Complemento y Reserva Naval
y el de tropa y marineria profesional que tuvieran adquirido el derecho a

permanecer en las Fuerzas Armadas hasta la edad de retiro.
Los funcionarios de carrera de la Administracion de Justicia.
Los funcionarios de carrera de las Cortes Generales.

Los funcionarios de carrera de otros Organos Constitucionales.
Registradores de la propiedad.

El personal interino a que se refiere el articulo 1° del Decreto Ley 10/1965, de

23 de septiembre.

Los funcionarios de carrera transferidos a las diferentes Comunidades

Autonomas.

Los funcionarios en practicas pendientes de su incorporacién definitiva al

servicio del Estado.

3 AMBITO PERSONAL DE COBERTURA. Articulo 2 del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.
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e Aquellos que desempefaron cargos de presidentes, vicepresidentes y ministros

del Gobierno.

La diferencia sustancial de este colectivo funcionarial con el conjunto de los

trabajadores y pensionistas de la Seguridad Social general es que a los funcionarios

mencionados los viene gestionando el Ministerio de Hacienda, en lugar de la

Sequridad Social. Las peculiaridades surgen no sélo del 6rgano gestor, sino, sobre

todo, del contenido prestacional a disposicion de los mismos en el Sistema de

Clases Pasivas, como vamos a ver enseguida.

CONTENIDO PRESTACIONAL

Este colectivo integra a un importante nimero de funcionarios pensionistas,

concretamente 657.118 en el momento de publicacién del Real Decreto Ley (abril

2020). El gasto publico comprometido es de 15.500 millones de euros anuales (el

6,3% del conjunto de las pensiones a cargo del erario publico).

El elemento comparativo de este Régimen, en el concreto aspecto prestacional, es
siempre el colectivo general de los trabajadores por cuenta ajena de la Seguridad
Social, con quienes mantienen importantes diferencias en la accion protectora

respectiva.

El Régimen de Clases Pasivas contiene notorias particularidades diferenciadoras.

Se trata de un sistema de cotizacion muy diferente al del resto de asalariados, en

el que se cotiza menos*y se puede acceder a la jubilacion con menos requisitos

para tener el 100% con menos afnos cotizados.

4 Este sistema no es de reparto y las cotizaciones de estos trabajadores no pagan sus prestaciones, sino que es
el Estado quien las financia. Asi, tienen una cotizacion inferior a la del Régimen General: el
trabajador(funcionario) paga el 3,86% de su salario en lugar del 4,7% de los asalariados, mientras que el
empleador (en este caso el Estado) aporta el 18,3% frente al 23,6% del empresario del Régimen General.


https://www.lasprovincias.es/temas/generales/jubilacion.html
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El final del Régimen actual de Clases Pasivas esta previsto para en torno al afo

2080, cuando fallezcan los ultimos trabajadores que llegaran a él, en torno a

1,2 millones.

PENSION DE JUBILACION

Centramos el analisis de las diferencias prestacionales de ambos colectivos en esta

pension, por ser el escenario mas significativo.

En esta prestacion publica, a generar y obtener tras una vida de trabajo, es en

donde se situan llamativas diferencias entre los trabajadores del Régimen General

de Seguridad Social y las Clases Pasivas del Estado.

La edad ordinaria y obligatoria de jubilacién de las Clases Pasivas del Estado es de
65 afos, con caracter general’. Afecta a quienes hayan entrado en la carrera
funcionarial antes del 1 de enero de 2011, fecha de arranque de la progresiva
extincion del nuevo sistema. Esta obligatoriedad es una caracteristica que no afecta
a los trabajadores por cuenta ajena o auténomos de la Seguridad Social, que
cuentan con la posibilidad de prolongar la vida laboral, una opcién que ademas

esta incentivada en el calculo de la pension.

En el Régimen General de la Seguridad Social a partir de enero de 2020, la edad
legal de jubilacion se situa en los 65 afos y 10 meses, dos meses mas que en el

ejercicio anterior, excepto para aquellos trabajadores que alcancen o superen

5 Se jubilan a los 70 afos: Profesores universitarios, magistrados, jueces, fiscales, secretarios judiciales y
registradores de la propiedad.
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los 37 anos cotizados, para quienes la edad de jubilacién se mantiene en los 65

anos®. Es una de las edades mas tardias en Europa’

Los funcionarios del Régimen de Clases Pasivas pueden acogerse, igual que los
trabajadores encuadrados en la Seguridad Social, a una jubilacion anticipada, si
bien las condiciones requeridas a las Clases Pasivas son mas beneficiosas. En
concreto la jubilacion anticipada para estos ultimos esta disponible a partir de los
60 anos, con caracter general y tras haber trabajado para el Estado un minimo de
30 anos. Se trata de una prestacion muy solicitada por el colectivo funcionarial®. A
diferencia del régimen general, en el que existen coeficientes reductores, de
jubilarse de forma anticipada, en este caso no se aplican. Si quieren obtener, estos
funcionarios, ademas del beneficio de anticipar su jubilacién, el 100% de su

pension, pueden hacerlo desde los 60 si cuentan con 35 afos trabajados.

Desde el 1 de enero de 2011, los funcionarios del Estado antes encuadrados en
clases pasivas, e integrados ahora en el Sistema general de la Seguridad
Social, veran equiparadas las condiciones a las del resto de trabajadores. Eso afecta
a la edad de jubilaciéon, que va subiendo progresivamente, desde el 1 de enero de

2013, de los 65 a los 67 anos. Ademas, también aumentan los periodos de

6 Las altimas grandes reformas del sistema de pensiones, en 2011 y 2013, establecieron un periodo transitorio
para aplicar el retraso en la edad de jubilacién a los 67 afios y la ampliacién a 25 afios del periodo de computo
para el célculo de la futura pension. Este periodo se prolongard hasta 2027 en el caso de la edad legal de
jubilacion y hasta 2022 en lo que se refiere al periodo computable para el calculo de la pension.

" Tradicionalmente, la edad media de jubilacion en Europa ha rondado los 65 afios. Sin embargo, la esperanza
de vida estad aumentando y Espafia es uno de los estados europeos con un retiro mas tardio, junto con Alemania,
Dinamarca, Italiay Portugal. Otra de las diferencias entre europeos tiene que ver con los periodos de cotizacion.
A portugueses, luxemburgueses, italianos o ingleses se les exigen hoy mas afios cotizados para acceder a la
prestacion que en Espafia.

& Las jubilaciones anticipadas o prejubilaciones voluntarias en el régimen de clases pasivas de la
Administracién General del Estado han crecido un 400% entre 2008 y 2017. Hace 9 afios fueron 3.000,
el pasado rondaron los 16.000 y el presente superaran los 35.840 nuevos beneficiarios.
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cotizaciéon exigidos para poderse retirar o bien a los 67, con la paga completa, o a

los 65 anos®.

Necesidad, o no, de encontrarse en alta. Hay que recordar que para recibir una

pension del Régimen de Clases Pasivas se puede estar en situacion de excedencia
o incluso si se ha perdido la condicién de funcionario, cumpliendo el conjunto de
los requisitos. Las Clases Pasivas, ademas, no tienen que cotizar en los afos
inmediatos previos a la jubilacion como es obligado para los trabajadores incluidos

en el Régimen General de la Seguridad Social.

El periodo de cotizacion previo necesario (periodo de carencia) en el Régimen de

Clases Pasivas es de 15 anos, el mismo que en el Régimen General de la Seguridad
Social, a partir del cual se comienzan a adicionar porcentajes en la base reguladora
para configurar el importe de la pensién, creciente conforme aumentan los
periodos cotizados. Se trata de un periodo minimo para acreditar pension y sobre
el cual vienen, después, las diferencias entre los regimenes que venimos

comparando.

La cuantia de la prestacién en el Régimen General de la Seguridad Social depende

del numero de afios cotizados sobre el periodo minimo, antes citado, exigido para
acceder a la pension (15 anos). El periodo fijado como base reguladora para el
calculo de la pension (distinto del basico anterior para acceder a ella) es el resultado
de dividir entre 322 las bases de cotizaciéon de los 276 meses anteriores a la fecha
de jubilacion. El porcentaje final de la base reguladora de la pensién varia en
funciéon de los anos cotizados, aplicandose una escala que comienza con el 50%
con el minimo exigible, mencionado, de 15 afios de cotizacién para tener derecho
a una pension de jubilacion, aumentando a partir del decimosexto afio. Es decir, al
50% de la base reguladora de la pensién a la que un trabajador tiene derecho al

alcanzar 15 afios cotizados se le sumara 0,21% por mes trabajado para los primeros

9 Sin perjuicio de una corriente en marcha, de la representacion profesional del Personal Médico, dirigida a
acreditar dicha profesién como de riesgo, con consecuencias en las correspondientes bonificaciones de los
periodos de cotizacion necesarios para acceder a la jubilacion.
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106 meses. A partir de ahi, cada mes cotizado sumara un 0.19% hasta un limite de
146 meses (36 afnos cotizados), puesto que la base reguladora no podra exceder
el 100%".

No se aborda el modo de jubilacion parcial en este apartado del Régimen general

de la Seguridad Social por exceder los necesarios planteamientos de este Informe.

En el Régimen de Clases Pasivas se utilizan otros parametros para determinar la
cuantia de la pensién, dependiendo del cuerpo y de la categoria del funcionario
que se jubila, asi como de los anos que éste haya cotizado o el llamado haber
regulador, que se establece cada ano en los Presupuestos Generales. EI 100 % del
haber regulador se alcanza con un minimo de 35 afnos de cotizaciones. Los haberes
reguladores se fijan anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Ademas, los funcionarios han venido contando con el “Plan de Pensiones de Empleo
de la Administracion General del Estado”, que se puso en marcha en el afio 2004
con el objeto de complementar las pensiones publicas de los funcionarios. Para
ello, el Estado ha estado aportando a estos planes de pensiones hasta el ano 2012.
Desde entonces, las aportaciones estatales estan congeladas y el crecimiento del
plan depende exclusivamente de las aportaciones que hagan los participes

individualmente.

Hasta aqui la pension ordinaria de jubilacion para el conjunto de colectivos civiles,
sin entrar en pormenores de personal militar o de cuerpos y fuerzas de seguridad
del Estado.

10 A esta cuantia se le deberia aplicar el factor de sostenibilidad, cuya aplicacion ha sido aplazada y que, en
cualquier caso, entrard en vigor en 2023.
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PRESTACIONES ASISTENCIALES

El Régimen de Clases Pasivas de los funcionarios civiles se integra en el conocido
como Modelo MUFACE. En este sistema el Estado provee de servicios sanitarios a
los afiliados a partir de proveedores publicos o privados de la asistencia. De este
modo, los funcionarios integrados en Clases Pasivas pueden elegir médicos vy
compahias de la lista que les facilita la Administracion. Esta relacién integra medios
asistenciales publicos o privados, entrando ambos sectores en la posible eleccion
del funcionario. MUFACE, ademas, cubre prestaciones por hijo o menor acogido a
cargo con discapacidad, ayudas por nacimiento de hijo o en caso de parto multiple,
subsidios por jubilacion o fallecimiento, ayudas asistenciales especiales... Esta
accion protectora alcanza ahora a un colectivo aproximado de millén y medio de
personas''. Para los colectivos integrados en fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado la gestora es ISFAS' (Instituto Social de las Fuerzas Armadas) y para el
personal de la Administracion de Justicia corresponde la gestion a MUGEJU"™
(Mutualidad General Judicial.)

Nos centramos como representativo en el modelo de MUFACE, en cuyo seno estan
incluidos los funcionarios del régimen de clases pasivas, y esta llamado a
extinguirse, igualmente que el citado Régimen de Clases Pasivas, de forma gradual
desde el 1 de enero de 2011; es decir, los nuevos funcionarios no entran en él tras

esa fecha.

11 Una de las peculiaridades del modelo MUFACE es que los funcionarios pagan menos por la farmacia cuando
estan en activo (el 30% del precio del medicamento), pero tienen que seguir pagando este porcentaje cuando
estan jubilados y eso reduce considerablemente el gasto farmacéutico. “Si no entran nuevos cotizantes este
sistema de seguro privado se colapsa en dos afios”, asegura Eliseo Moreno: quedaran sélo los mayores, que
son precisamente los que mas gastan.

12 QOrganismo auténomo adscrito al Ministerio de Defensae integrado en la Subsecretaria de dicho
Departamento ministerial. Gestiona, junto con clases pasivas, el Régimen Especial de la Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil.

13 QOrganismo Publico con personalidad pulblica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestion, adscrito al Ministerio de Justicia a través de la Secretaria de Estado de Justicia.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Defensa_de_Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Clases_pasivas
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REGIMEN A EXTINGUIR

El Régimen de Clases Pasivas es un sistema a extinguir, como venimos exponiendo,
desde que el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, estableciera la inclusion

en el Régimen General de la Seguridad Social de todos los funcionarios publicos de

nuevo ingreso a partir del 1 de enero de 2011, quedando en situacion de extincion
paulatina el Régimen Especial de Clases Pasivas'* con el conjunto de funcionarios

incluidos en él.

El traspaso desde el Ministerio de Hacienda al Ministerio de Inclusion, Sequridad

Social y Migraciones se inici6 con el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el

que se reestructuran los departamentos ministeriales, cuyo articulo 22.1 establece
que: “Corresponde al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de Seguridad Social y

Clases Pasivas...”

El Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura

organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones prevé
que este ministerio asuma las competencias derivadas del Régimen de Clases

Pasivas con efectos de 6 de octubre de 2020.

INSTRUMENTO NORMATIVO DEL CAMBIO

El Real Decreto 15/2020, de 21 de abril, mantiene la normativa especifica del

sistema y no altera el régimen de prestaciones ni los derechos de los funcionarios

publicos. No obstante, la nueva norma, en un contexto de extincién de las clases

pasivas y de una posible crisis econdmica derivada de la emergencia sanitaria por

14 Hemos asistido, histéricamente, a intentos anteriores de supresién del Régimen de Clases Pasivas. En 1908
con la creacidn del Instituto Nacional de Prevision, en 1963 con la Ley de Bases de Seguridad Social o las
Leyes de Seguridad Social de 1994 y de 2015. En 1996 la recomendacién 42 del Pacto de Toledo (Financiacion,
simplificacion e integracion de regimenes especiales) promovia la convergencia y armonizacion entre el
Régimen General de la Seguridad Social y el sistema de clases pasivas

10
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COVID-19, ha generado confusion y preocupacion en el colectivo que pertenece a

este régimen.

El instrumento actual que opera el cambio normativo es la figura del Real Decreto

Ley, bajo razones de extraordinaria y urgente necesidad. Este instrumento
normativo, configurado en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola, es una norma

con rango de ley emanada del Gobierno, que le habilita a atender situaciones de

extraordinaria y urgente necesidad. Asi, requiere la convalidacion del Congreso de

los Diputados en los 30 dias siguientes a su promulgacién'®.

El Predmbulo del Real Decreto 15/2020, de 21 de abril, justifica |la extraordinaria y

urgente necesidad de la medida en que “el calendario para llevar a cabo las

modificaciones legales necesarias para la integracion efectiva del Régimen de
Clases Pasivas en el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se ha

visto radicalmente alterado por la crisis sanitaria provocada por COVID-19".

LA NUEVA REALIDAD GESTORA

Como se ha apuntado anteriormente el Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por

el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusidn,

Seguridad Social y Migraciones, prevé que este Ministerio asuma las competencias

derivadas del Régimen de Clases Pasivas con efectos de 6 de octubre de 2020. El

proposito es que en dicho Departamento se centralice el control del conjunto del

gasto publico en pensiones.

La gestion del Régimen de Clases Pasivas pasa a depender del Instituto Nacional

de Seguridad Social (INSS), integrado en el Ministerio recién mencionado v,

15 Vox, ha anunciado que su partido recurrird ante el Tribunal Constitucional (TC) el "atropello" que, a su
juicio, supone la integracidn de las clases pasivas del Estado en la Seguridad Social a través de un real decreto
y hurtando el debate parlamentario.

11
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transitoriamente, a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.
Consiguientemente, las referencias en la normativa a las direcciones generales
competentes en la actualidad se entenderan hechas al Instituto Nacional de la

Seguridad Social.

Mientras se adapta la gestion administrativa, contable, presupuestaria y financiera

para la asunciéon de las prestaciones de las Clases Pasivas por parte del Instituto

Nacional de la Seguridad Social, se establece un régimen transitorio por el que esta

gestion sera ejercida por la Direccidon General de Ordenacién de la Seqguridad Social,

que se encargara de la aprobacion y compromiso del gasto, asi como del
reconocimiento de las obligaciones y propuesta de los pagos de las pensiones. El
reconocimiento de derechos pasivos y la concesidén de prestaciones corresponde,

ahora, al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

El Estado, conforme a la previsiobn normativa, transferird a la Sequridad Social el

importe necesario para la financiacion de la totalidad del gasto en que incurra la

antes citada Entidad Gestora. Asumiran sus respectivas competencias la Tesoreria
General de la Seguridad Social, la Intervencion General de la Seguridad Social, la
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social y el Servicio Juridico de la
Administracion de la Seguridad Social por la gestion del Régimen de Clases Pasivas
del Estado.

Los acuerdos del Instituto Nacional de la Seguridad Social en materia de Clases
Pasivas pondran fin a la via administrativa y seran recurribles ante la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.

CONSECUENCIAS PRACTICAS PARA LOS FUNCIONARIOS

A. Aquellos que accedieron a la condicion funcionarial antes de 2011

Con caracter general se jubilan a los 65 afios y bajo las condiciones del Régimen

de Clases Pasivas del Estado. Pueden jubilarse anticipadamente con 60 anos de

12



. ORGANIZACION CONSEJO GENERAL
O M C ® MEDICA COLEGIAL | DE COLEGIOS OFICIALES 51385?5 i,f;‘éfd"“e“ 1
DE ESPANA DE MEDICOS Tel. +34 914 317 780

cgcom@cgcom.es
www.cgcom.es

edad y 30 de servicio y si han cotizado cinco afios mas lo haran con el 100% de su

haber regulador.

Mantienen su sistema mutual de aseguramiento sanitario.

B. Aquellos que accedieron a la condicion funcionarial después de enero 2011.
Estan incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social y, por tanto, sus
condiciones de jubilacidon son las de este Régimen, en lo relativo a edad, periodos
de cotizacion necesarios y base reguladora de la prestacion y sistema de computo

de la misma.

Su asistencia sanitaria es la recogida en las normas de Seguridad Social, a través

de los Servicios de Salud del sistema autonémico y sus centros y personal sanitario.
VALORACION DEL CAMBIO PARA EL COLECTIVO PROTEGIDO

Los funcionarios afectados por este régimen ya sabian gue tarde o temprano se iba

a producir el cambio que, por otra parte, tiene sentido por cuestiones organizativas

y de transparencia para conocer el gasto real del Estado en pensiones. Pero lo que

no se esperaban es que fuera por decretazo, en criterio del Sindicato CSIF
(Confederacién Sindical Independiente de Funcionarios). “El Gobierno ha
aprovechado el Real Decreto de medidas laborales y fiscales para paliar los efectos
de la crisis por el Covid-19 para modificar ‘de extranjis’ la gestion de las pensiones
de los funcionarios, sin debate parlamentario previo y sin haber consultado a las
organizaciones sindicales mayoritarias en este colectivo”. "No se dan los requisitos
de urgencia que requiere el vehiculo normativo del decreto ley para hacerlo sin
tramite parlamentario y sin contar con los agentes sociales, como han hecho". "No
lo entendemos y nos genera mucha desconfianza sobre los planes futuros para

estas pensiones", senala Francisco Lama del referido Sindicato.
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Si examinamos la reciente historia del sistema espafol de pensiones publicas,

podemos recordar que a las clases pasivas no se les aplicaron las reformas

aprobadas, para el personal a cargo del Régimen General de la Seguridad Social,

en 2011 y 2013, de forma que pueden retirarse con la pension integra cinco

afios antes que el resto.

Determinados colectivos sociales de representacion del colectivo funcionarial,

hasta ahora integrado en el Régimen de Clases Pasivas, recelan de este nuevo

modelo. En primer lugar, por la incertidumbre de sostenimiento de la accidn
protectora de las personas afectadas por el cambio y, en segundo lugar, por el
modo en que se ha llevado a cabo aspecto tan trascendental, bajo el patrén de la
“extraordinaria y urgente necesidad”, invocada en el Real Decreto 15/2020, de 21

de abril, en el escenario de la pandemia provocada por COVID-19.

En algun modo sorprende que un asunto de tanta relevancia como el que nos ocupa

se ubigue en una norma de abigarrada confusién tematica sobre:

e Medidas para reducir los costes de pymes y autonomos. Capitulo I.

e Medidas para reforzar la financiacién empresarial. Capitulo Il

e Medidas fiscales. Capitulo Ill.

e Medidas para facilitar ajuste de economia y proteger empleo. Capitulo IV.
e Medidas de proteccion de los ciudadanos. Capitulo V.

e Disposiciones Adicionales, en numero de quince.

e Disposiciones Transitorias, en numero de cinco.

e Disposiciones Finales, en numero de trece.

Se inserta este asunto en las Disposiciones Adicionales, entre otras materias como:

“Limite mdximo de la linea de avales para la cobertura por cuenta del Estado de la
financiacion a arrendatarios en situacion de vulnerabilidad. - Ampliacion del plazo
de ejecucion inicialmente concedido para las ayudas para la reconstruccion o

rehabilitacion de viviendas o para la reparacion de daros causados por los seismos
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ocurridos en Lorca, Murcia, en 201 1.- Reglas aplicables a las ayudas con cargo a
financiacion de convocatorias publicas en el dmbito universitario. - Apoyo
financiero a las actuaciones en parques cientificos y tecnolégicos.- Autorizacion de
endeudamiento del Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional
de Supercomputacion (BSC-CNS). - Reglas aplicables a los contratos predoctorales
para personal investigador en formacion suscritos en el dmbito de la investigacion.
- Otorgamiento unilateral por el acreedor de los instrumentos notariales en que se

formaliza la ampliacion de plazo”.

Sorprende el vehiculo normativo que se ha utilizado (Real Decreto Ley) para este

trascendental asunto de tanta repercusion personal y econémica y su inclusiéon en

una confusa y heterogénea tematica, en Disposiciones Adicionales (la Quinta, Sexta

y Séptima en concreto), de una norma no especifica. Pareceria adecuado haber
utilizado una norma singular para esta tematica y de una naturaleza ordinaria,

fuera de la via del real Decreto Ley.

Se estan operando cambios normativos de maxima repercusion, a través de

reformas estructurales gue necesitan de un tramite de produccion normativa en

régimen ordinario. Parece “fabricado” el argumento de la “extraordinaria y urgente

necesidad”, en el marco de la pandemia sanitaria, que supuestamente impide un

tramite ordinario.

El Gobierno ha incluido este cambio gestor entre una bateria de mas de 30 medidas
que pretenden "aliviar el impacto de la COVID-19 entre las personas trabajadoras”,
aunque es dificil saber como va a beneficiar esta reforma de las Clases Pasivas a
los ciudadanos afectados por la pandemia, objeto, no se olvide, del Real Decreto

Ley en el que se ha colocado la cuestién que ahora nos ocupa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. No es nuevo el asunto de la supresion de este Régimen funcionarial.
El Régimen de Clases Pasivas, con casi 200 afnos de antigiiedad, ha venido
siendo objeto de varios intentos de fijar su término desde hace mas de 100

anos.

SEGUNDA. Existe conciencia consolidada de que hay motivos que vienen
demandando, desde tiempo atras, la desaparicion de este Régimen, por
razones de coherencia de gestion, unificando ambitos de personal,

prestaciones y estados financieros en una gestora unica.

TERCERA. Se inician, ahora, los tramites para la adaptacion de la gestion
administrativa, contable, presupuestaria y financiera que permita la asuncion
de la gestion de las prestaciones del Régimen de Clases Pasivas por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social. La gestion pasa a depender transitoriamente
de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social. Las referencias
en la normativa a las direcciones generales competentes en la actualidad se

entenderan hechas al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

CUARTA. El reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de
prestaciones corresponde, en el nuevo sistema, al Instituto Nacional de la
Seguridad Social. Los acuerdos de este ente publico, en materia de Clases
Pasivas, pondran fin a la via administrativa y seran recurribles ante la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

QUINTA. La continuidad del sistema de pervivencia al de extincion del Régimen
de Clases Pasivas se determina a partir de un momento temporal y las
afiliaciones que se produzcan tras el mismo, fijandose con claridad el transito

a la nueva situacion.
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SEXTA. No hay ruptura de derechos adquiridos para los funcionarios aun
pertenecientes al “antiguo” sistema que generan sus prestaciones conforme
al mismo, con aspectos claramente ventajosos para sus afiliados, respecto al

conjunto de trabajadores externos al mismo.

SEPTIMA. Sin perjuicio de lo anterior, existe, evidentemente, una pérdida
comparativa en las expectativas, consecuencia de lo expuesto en la Conclusion
anterior, para los funcionarios de nueva integracion (post 2011), que deberia

haber sido objeto de tratamiento parlamentario.

OCTAVA. El vehiculo normativo utilizado no es adecuado. Se trata del formato
de un Real Decreto Ley, amparado en razones de extraordinaria y urgente
necesidad. La relevancia del asunto muestra mas adecuado el tramite
parlamentario ordinario y la consulta con los actores sociales

correspondientes de los colectivos funcionariales.

NOVENA. El instrumento normativo empleado no es limpio ni coherente. Este
trascendental cambio para un colectivo tan importante se incluye en una
norma coyuntural, de proteccion social por motivos completamente ajenos, y
se inserta en una heterogénea mezcla de tematica dispar y sin relacion con

este relevante cambio normativo y gestor.

Este es el informe del Letrado que suscribe, no obstante, la Comisién Permanente
decidira.

Madrid, 11 de mayo de 2020

Ricardo De Lorenzo

Rfa. 28419/RDL/5/2020.
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